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Editori al
histoire, de sa culture mais aussi de ses condititemploi,
'armée de Terre est plus sensible a la bonne teleuses
effectifs que ne le sont la marine nationale etige de l'air.
Depuis un demi-siécle, leur chute inexorable slibstans la
logique d’'une démarche observée dans toutes leéearahe
terre occidentales. On en connait les raisons :gdtsd
contraints, équipements de plus en plus en plusneants
mais aussi de plus en plus onéreux, abandon de
conscription au profit d'une armée professionngleis
ramassée et concentrée sur son coeur de méti
remplacement des engagements lourds par des ad®ns
projectiort.

Des économies d’échelle ont été réalisées, dautmd
nécessaires pour atteindre l'objectif assigné, horizon
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Pour des raisons qui tiennent de son

2014. Outre une importante déflation, elles paspantiapoursuite
d’'une politique de mutualisation et d'externalisatimaitrisée. Un
tel exercice a forcémerses limites dans une armée de Terre dont
capacité d'action est largement conditionnée psieffectifs. Nul ne
s'y trompe, puisque toute annonce de renforcemeifeoretrait d’'un
théatre d'opérations a dominante terrestre, s'ex@ren nombre
d’hommes. Aussi est-il & craindre qu’en dessous dertain seuil
larmée de Terre n'éprouve de réelles difficultésuip répondre
convenablement a certaines demandes comme cellertie secours
a la population francaise en cas de catastropheatiaf.

Des solutions sont avancées

La premiere consiste a faire plus largement appdh &serve
opérationnelle En 2009, 17 236 personnels ont servi sous ES
(engagement a servir dans la réserve) dans I'adederre pour des
périodes moyennes d’'une vingtaine de jours. Celgomés résultats
encourageants, mais insuffisants au regard deelsibjde 19 000
visé. Bien que volontaires, enthousiastes et comnpet ces
réservistes sont nécessairement tenus a des dalbligat
professionnelles qui sont autant de freins a leigpahibilité
immédiate et & leur engagement dans la durée

Une autre solution passe par le développement deus-traitance
du soutien logistiquedes opérations extérieures. Source d’éconon
en effectifs, elle ne I'est pas forcément en terdesodts, la logique
essentiellement commerciale des opérateurs étaribipaassez
éloignée de celle des logisticiens militaires. Pque les intéréts
publics ne fassent pas les frais des intéréts priv€onvient de
mettre en place des mécanismes de controle efficggn forcément
ont un codt en financier et en personnel.

Une derniére voie consiste pour l'institution nailie a surmonter ses
Iégitimes réticences face asrciétés militaires privéesjui posent,
par leur existence, le probléme de la place etotkide 'armée au
sein de la Nation. Un premier pas a été francho&obre dernier
avec la signature d’'une convention entre le minéstie la Défense
et certaines entreprises privées (Dassault, Thal8les permettent
au personnel de ces derniéres d'étre déployé sar tdéatres
d’'opérations tout en bénéficiant du statut milgailSi une telle
évolution, a l'anglo-saxonne est appelée a se dppel, elle doit
impérativement étre préparée et accompagnée,ltast vrai qu'en
opération extérieure l&rontiere est ténue entre activité de pur
logistique et activité armée.

D’autres solutions peuvent étre envisagées, comme garde
nationale « a la francaise » ou le retour d'unerméo> de service
national. Nous voyons donc que les options possib&e manquent
pas. Cependant toutes présentent un coit finanoiemégligeable
gu’il convient de mesurer a I'aune des économiesraptées d’'une
réduction d’effectifs.

L A quoi il convient d’ajouter les mesures de réduttile format
dictées par le Livre blanc et la RGPP qui concetrgour une large
part, les soutiens et I'environnement.

4 Cette mission qui, figure dans le Livre blanc, esjourd’hui
estimée prioritaire par plus de 97 p. 100 des Fiardont les esprits
ont été profondément marqués par I'ouragan Kattendsunami, la
tempéte Klaus et plus récemment Haiti.

% & quoi s'ajoutent les contraintes d’'un «budgeteRés> serré.
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EXTRAITS DE L'INTERVENTION DU GENERAL CHEF
D'ETAT-MAJOR DE L'ARMEE DE TERRE LORS DU LANCEMENT DE
LA CAMPAGNE DE COMMUNICATION SUR LE RECRUTEMENT

(03 FEVRIER 2010)

Pourquoi lancer cette campagne, pourquoi recruter ?

II peut sembler en effet paradoxal de lancer unmpegne de communication-
recrutement en période de réduction d'effectifs.

Et pourtant, méme en période de déflation, l'arntie Terre doit recruter
inlassablement :

e 14 100 jeunes "civils" ont ainsi rejoint I'armde Terre en 2009,
e et nous aurons besoin de 14 300 nouveaux sada2910.

Tout part des engagements opérationnels. Ce quiefda capacité opérationnelle
d'une armée de Terre, son efficacité, c'est la awaigon de la qualité de ses équipements et de
I'excellence de ses soldats. Or, il n'y a pas dsténg, cette excellence opérationnelle est trés
dépendante du dynamisme, de I'enthousiasme, eroudenia jeunesse des unités de combat.

Une armée de Terre a en effet besoin de soldaptegre forme physique et morale,
capables de s'engager sans retenue au servicecduse qui les transcende, la défense de la
sécurité et des intéréts essentiels de leurs oyecis, ou qu'ils soient menacés sur la planéte.

Par exemple, aujourd'hui un soldat engagé en Afgteanou au Liban porte sur son
dos 30 a 40 kilos d'impédimenta, mais de plus s, glésormais, de protection, de technologie
pour mieux communiquer et mieux voir de jour conueenuit, d'armement et de munitions.
Bref, il vaut plutét mieux étre jeune !

C'est pour satisfaire cet impératif opérationnejedmesse que I'armée de Terre doit se
régénérer en permanence, c'est pour cette raiselleqenouvelle chaque année 10 p. 100 de
ses hommes et femmes, pour cette raison ausdegesticomposée a 72 p. 100 de contractuels
-ce que l'on oublie souvent avec une armée prafi@ssile- pour cette raison qu'elle a besoin
cette année de recruter 14 000 jeunes Francais.

Mais c'est aussi pour cette raison qu'elle doitgroune attention particuliére a la
reconversion et a la réinsertion de tous ces jegeas qui ont si bien servi leur pays et ont
acquis au fil des missions opérationnelles uneléalse expérience professionnelle et humaine.

Qui souhaitons-nous recruter ? Que leur disons-nou?®

Tout jeune Francais ou Francaise a sa place chez, sans discrimination d'aucune
sorte, car I'armée de Terre est a I'image de lalppn du pays qui lui confie sa défense.

L'armée de Terre offre des métiers et des parqmafessionnels au méme titre que
n'importe quel employeur de ce pays. Mais elleeoHiussi souvent une opportunité a des
jeunes plus ou moins dipldmés ayant parfois du ansé¢ positionner dans la vie active et a
entrer dans cette méme vie active.

Ainsi, 75 p. 100 de nos engagés volontaires ontiveau scolaire d'un niveau égal ou
inférieur au brevet des colléeges ou au BEP maifoiis d'excellents soldats et pourquoi pas
plus tard d'excellents cadres.
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En effet, I'important n'est pas tant pour nous @e Qos jeunes sont quand nous les
recrutons, mais ce qu'ils auront -ce qu'ils ontvdéonté de devenir, pour une raison toute
simple : on ne nait pas soldat, on le devient eégfafimplication personnelle et de travail.

Tout jeune Francgais ou Francaise peut donc rejeifely rangs de I'armée de Terre,
pour peu qu'il ou elle remplisse 4 conditions :

en avoir I'envie,

en présenter les aptitudes physigues nécessaires,

pouvoir acquérir des compétences professionngtiegent exigeantes,

avoir conscience du sens de son engagement ekigsces qui en résultent.

Ce point est fondamental.

Un jeune qui envisage de s'engager doit savoirlgumeétier de soldat est bien plus
gu'un métier, car il s'exerce dans la sphére bégticpliere de l'incertitude et du danger.

On compare souvent la guerre a une partie d'écl@icaux échecs, a défaut de
connaitre les intentions de l'adversaire, on ehawimoins toutes les pieces. A la guerre, non
seulement on ne connait pas ses intentions, maiseoxoit pas non plus -ou alors trés
partiellement- les pieces de l'adversaire.

Quant a comparer la guerre a la chasse, le gédérdbaulle avait une formule
explicite : "a la différence de la chasse, a laguke lapin tire !".

Ce métier n'est pas le seul a risques bien sis Maecruteur a une obligation morale
de clarté vis-a-vis du candidat potentiel a I'ergagnt qui doit avoir pleine conscience :

» qu'il sera un serviteur de I'Etat, au servicesde pays, exercant un métier pour
défendre des intéréts qui le dépassent,

e qu'il sera un soldat, qui, quelle que soit s&csdité, pourra étre amené a utiliser
son arme pour combattre.

Il doit comprendre, comme doit le comprendre sotuwage, qu'une fois choisi ce
métier en conscience, il ne choisira plus enseisensissions en fonction de leur dangerosite.

C'est pour cette raison -et ce n'est pas nouvadili-atieste avoir pris connaissance,
avant de signer son contrat, des articles de laddant sur le statut général des militaires, dont
les suivants :

* "L'armée de la République est au service de la Naft@ mission est de préparer
et d'assurer par la force des armes la défensegatrie et les intéréts supérieurs
de la Nation. L'état militaire exige en toute cinstance esprit de sacrifice,
pouvant aller jusqu'au sacrifice supréme, disciplirdisponibilité, loyalisme et
neutralité' (Art. 1).

* "Les militaires peuvent étre appelés a servir em teonps et en tout li8§Art. 7).

Qu'avons-nous a offrir a ces jeunes qui nous rejoient en conscience ?

Bien sdar, dés le début, une formation solide prpadirectement a I'engagement
opérationnel, formation faite d'instruction mili@iet d'éducation & devenir des citoyens en
armes respectueux des lois.
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Mais dans une armée "pro", la nécessité de jeuneésderdit ni I'expérience, ni la
maturité. L'armée de Terre doit donc offrir desspectives personnelles valorisantes et
professionnelles responsabilisantes, et bien évitemh de réelles possibilités de promotion a
tous ceux qui veulent bien "s'élever par I'eff@t'faire une carriere longue comme contractuel
ou comme militaire de carriere.

Dans notre armée de Terre ou 77 p. 100 des offidier carriere sont issus du
recrutement interne dont plus de la moitié des-sdfisers, dans une armée de Terre ou plus
de la moitié des sous-officiers sont issus du rangportion qui devra s'accroitre- égalité des
chances et promotion sociale ne sont pas seuledentconcepts, mais des réalités bien
concretes.

Ainsi, fondés sur deux vertus égalisatrices, cetlescourage et du travail, nos
parcours professionnels privilégient les acquidalg@eérience, ils sont régis par le principe de
la gestion individuelle au mérite.

Bien sdr, égalité des chances ne veut pas diréé@gi@ destin. Tous ne finiront pas
leur carriere a mon poste, mais tous devront, wie terminé leur parcours chez nous,
retrouver dans notre société une place a la hadeelaurs acquis humains et professionnels.

Aussi, a tous ceux qui veulent faire fructifier kpsalités qui souvent sommeillent au
plus profond d'eux-mémes, a tous ceux qui veuleniver un moyen de faire s'épanouir ce
gu'ils ont de meilleur ou ne demande qu'a le deyvangui veut «devenir soi-méme», I'armée
de Terre offre un réel potentiel de développemertgnnel et professionnel.

En fait, nous ne sommes pas des transformateurged®nnalité, nous sommes
surtout des révélateurs de personnalité ! Un cheafadps rentrant d'un engagement trés dur en
Afghanistan m'écrivait il y a quelques jours parlmaJe suis impressionné par la maturité et
la sérénité de nos soldats. lls restent maitrésudtdorce et de leurs sentiments».
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LOI DE FINANCES 2010

S'inscrivant dans la loi de programmation militéi9-2014, cette loi de finances en
constitue la deuxieme annuité, placée sous le gignéeffort consacré a I'équipement des
forces et a I'amélioration de la condition du persa.

Le budget de la mission défense, hors pensiorgys'é@ 30,12 Md€, complété par
770 M€ provenant du plan de relance et 1,26 Mdfedettes exceptionnelles, a condition que
celles-ci soient effectives, ce qui n'a pas étéake pour 2009. Au total, un montant global de
32,15 Md€ un peinférieur a celui de 2009 (de I'ordre de 600 M£).

La loi de finances permet d'accompagner la conddéela réforme, s'appuyant
notamment sur les économies dégagees par les imduat'effectifs (soit 16 500 postes
supprimés en 2 ans) et le resserrement du didpdegiimplantations militaires autour des 18
bases pilotes de défense, préfigurant le dispatefihitif a terme de 65 a 70 bases au lieu de
90 ; 180 M£ sont consacrés a I'accompagnementedésicturations et 114 M€ a la condition
du personnel (99 M€ pour le personnel militaire ®M€ pour le personnel civil).

Les crédits pour l'entrainement, l'entretien progres des matériels (2,7 Md€ en
crédits de paiement (CP) permettent de réalises darcadre de stricte suffisance les activités
de préparation opérationnelle.

La provision pour les opérations extérieures (OPE&eve a 570 M€, en hausse de
60 M€. Rapporté au montant du surcout OPEX 200&t®5 p. 100 la dépense qui serait
financé des le budget initial et donc obligera eaate recourir a un décret d'avances, couvert
initialement par les ressources des armées, psuraade financement complet des OPEX.

L'hypothése de couvrir intégralement les opératiertérieures par une ligne de
financement indépendante du budget des arméedpiesipas réalisée pour l'instant, en dépit
des engagements politiques pris dans le passé.

Les ressources consacrées a I'équipement des {&t48), soit 11,35 Md€ en CP et
11,6 Md€ en autorisations d'engagement (AE) infigsiea ceux de 2009 marqués par des
commandes globales, permettent de réaliser ouatiendes commandes relatives aux moyens
de renseignement renforces :

- C160 Gabriel rénové,
- satellites HELIOS et MUSIS,

et aux moyens de combat significatifs :

- Rafale,

- NH9O0,

- SAMP/T,

- Frégate FREMM,
- EXOCET.

Le colt croissant des colts de MCO des systemesiebaest en revanche une

contrainte trés forte, qui devra étre prise en dengans l'avenir et faire I'objet de mesures
d'adaptation particulieres.
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Par ailleurs, les financements complémentairesifieala montée en puissance dans
les structures de I'OTAN, a l'implantation de ndiese aux Emirats Arabes Unis et aux colts
de démantelement des équipements sont a prenad@grte en construction budgétaire, avec
I'impact correspondant sur les autres postes dendép budgétaires.

* k kx k%

Pour ce qui concerne I'armée de Terre, I'année 8&E0une année charniere dans son
évolution vers sa nouvelle organisation, et marqua¥eune simple suffisance dans les moyens
qui lui sont consacres.

Le BOP (budget opérationnel de programme) de l'ard@&Terre est d'un montant en
CP de 8,929 Md£ en légére baisse par rapport a @9ordre de 350 M€, toutes mesures
compensees).

La partie activités -fonctionnement courant d'unntaat de 697 M€ permettra de
répondre aux besoins intangibles et quotidiensudésgs, notamment ceux liés a la préparation
opérationnelle, mais susceptibles d'étre entamékepacels surcolts liés aux restructurations.
Il'y a donc un pari a tenir.

La partie entretien programmé des matériels (EP#fjtretien programmé du
personnel (EPP) et moyens divers (EAC) d'un mondan942 M€ (en CP pour 961 M€ en
2009), globalement satisfaisante, permet de faffolt nécessaire sur les munitions (plus 40
p. 100 par rapport a 2009), mais est en léger @aul'EPM. Les 553 M€ consacrés a 'EPM
seront juste suffisants pour maintenir une dispbtéibtechnique opérationnelle (DTO) des
matériels, supérieurs a 90 p. 100 sur les thédggrations, moindre sur le territoire national.
Le codt croissant et inexorable des colts de MCja dmplement souligné dans le passe,
constitue une difficulté d'importance pour le m@nta niveau du parc des matériels engagés
opérationnellement. Ce colt ne peut étre consith@idgétairement comme une variable
d'ajustement. Il doit étre pris en compte et fdivbjet de mesures particuliéres, en termes
d'organisation des moyens, que I'armée de Temesagager des 2008 en lancant une nouvelle
politique d'emploi et de gestion des parcs. Malia ne suffira pas & moyen et long termes avec
I'arrivée des nouveaux systemes d'armes.

A cet égard, 2010 verra la création de la struciniegrée de maintien en condition
des matériels terrestres (SIMMT), qui sera matwewdage déléguée de chacune des armées et
du service de la maintenance industrielle terrdSSIMITER), maitre d'ceuvre.

La rationalisation des unités Terre chargées dadmtenance se poursuivra avec la
réduction de 61 a 24 emprises dans le disposiiiiitlede réorganisation.

La masse salariale de 7,290 Md€ (pensions comprigsesnet de financer les
effectifs, faciliter les suppressions de postesl(36et d'améliorer la condition militaire (37
M€). La manceuvre des effectifs s'effectue dansatirec suivant : perte globale en 2010 de
7220 postes sur une déflation totale de 43 000epgstévue dans la loi de programmation
militaire. Il est utile de rappeler que ces 43 PABtes comprennent 24 000 postes dont 14 000
au titre de la Révision Générale des Politiquedi§uds (RGPP) et 10 000 liés aux réductions
capacitaires apparemment justifiées par le LivranBl(l'armée de Terre aura quand méme
amoindri ses capacités opérationnelles, quoi que puisse en penser), et 19 000 postes
transférés vers d'autres BOP.
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Au final pour 2010, les effectifs du BOP de l'arntgeTerre seront de 133 978 pour
113 443 militaires et 20 535 personnels civils pone cible finale en 2014 de 94 000
militaires et 9 000 civils.

En termes de réorganisation en 2010, quatre étajrsnopérationnels seront dissous,
quatre autres transférés, quatre régiments dissousis autres transférés, deux écoles seront
déménagées, dont I'Ecole de I'Infanterie & Draguiget 6 garnisons seront fermées.

Un point préoccupant concerne l'infrastructure,tdes besoins avérés du moment
sont de 300 M€ en AE hors «réorganisation» (le gdeuicommande lié aux réorganisations est
de 169 M£ et devrait étre conforme au besoin).eSiliesoins devraient a priori étre satisfaits,
bien qu'aucun chiffre officiel ne figure dans lescdments budgétaires correspondants, en
revanche une forme d'impasse semble devoir étreptéss sur l'entretien programmé "hors
réorganisation”. Moins de 50 p. 100 des créditsusuniveau estimé a 300 M€ sont attendus
soit I'équivalent d’'une année blanche sur 2 ansisSkes travaux de mise aux normes et de
sécurisation pourraient alors étre entrepris. fivient de noter I'écart persistant entre les AE et
les CP du chapitre infrastructure/défense, dobtléan cumulé depuis 2006 est de I'ordre de 2,8
Md€.

Pour 'armée de Terre, prés de 2 Md€ en CP et enséi consacrés aux crédits
d'équipement. lls montrent que la priorité accorakée forces terrestres par le Livre Blanc est
toute relative. lls permettent cependant, le reelement tant espéré, mais pas toujours réalisé
dans le passé, des matériels de combat de I'aren€erce.

Les commandes porteront sur :

- 187 petits véhicules protégés (PVP),

- 22 lance-roquettes unitaires (LRU),

- 135 missiles Mistral rénoves,

- 76 postes de tir et 260 missiles moyenne poN#dR),
- 4 rénovations d'hélicoptéres COUGAR,

- et 200 camions logistiques protégés (PPT).

Les livraisons attendues concernent :

- 99 VBCI sur les 630 commandeés,

- 7 Tigre HAP sur 80 prévus,

- 34 CAESAR sur 141 prévus,

- 3 107 équipements FELIN sur 22 588,

- 340 PVP sur 1 500 en cible,

- 501 postes radio d€ génération (PR4G),

- et 800 systemes d'information pour le commandénhenforces (SICF V3).

Il est évident que ce rythme ne doit pas faiblinglées années suivantes, pour doter
larmée de Terre de systemes d'armes modernesaceffi et cohérents avec ses multiples
engagements opérationnels, dont les conditionsusgsdent régulierement (Afghanistan par
exemple).

En conclusion, compte tenu des fortes contraintedgétaires liees a la crise
économique et pesant sur le budget de I'Etat,ildddinances 2010 pour la mission Défense
reste globalement satisfaisante en présentatios. tBresions existent déja en construction
budgétaire sur certains domaines d'investissenantnée de Terre n'y échappe pas.
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Seule I'exécution budgétaire, assortie des indesatléas, permettra de vérifier si les
ressources attendues sont effectivement préseotesgaliser a minima les objectifs contenus
dans la loi de Finances.

Groupe de liaison G2S - 1, place Joffre - 75700 FA&RP 07 Page8



QUAND S'ACTIVE LA RESERVE !

Dix ans apres la loi du 22 octobre 1999 portanapigation de la réserve militaire et
du service de défensegu’en est-il advenu ? C’est un sujet généralemettonnu sur lequel
les clichés réducteurs persistent durablement.a8aptation a la professionnalisation et, plus
récemment, aux orientations du Livre blanc, n‘’enpas moins réelle. Sans bénéficier d'un
haut degré de priorité, la réserve est néanmoijsaialihui une réalité qui est intégrée dans le
contrat opérationnel des armées, quand bien mémestee en puissance doit se poursuivre
jusqu’en 2015.

Rappelons que la réserve militaire comprend, sd#oroi précitée, laréserve
opérationnelle elle-méme composée, d’une part de volontaires &8R et d’autre part des
anciens militaires soumis pendant cing ans a Pattion de disponibilité, et laéserve
citoyenne réserve de rayonnement composée de volontaingts ou anciens militaires,
agréés. Nous nous bornerons a considérer la réspérationnelle de®Lniveau, d’aprés le
rapport annuel du CSRMsur I'état de la réserve militaire en 2008 et phasticuliérement
celle de I'armée de Terre, selon les informatiogls/cees par son Délégué aux Réserves.

| - DE LA MOBILISATION A LA RESERVE D'EMPLOI

La réserve nombreuse, instruite et générée pagriéce militaire, destinée a mettre
sur pied, en cas de guerre, des régiments, voise dildsions supplémentaires, a bien
évidemment disparu avec la professionnalisation. duccede une réserve de volontaires
sélectionnés, réserve d’emploi destinée a ajustgreemanence I'outil militaire aux situations
de crise. L'armée professionnelle, en effet, aves effectifs restreints, doit faire face a des
situations variables en intensité et en durée. p#let avoir a absorber des pics d’activite,
périodiques ou conjoncturels, avoir besoin occamtbement d’experts ou de cellules
spécialisées qu’il n’est pas nécessaire d’entnetmpermanence.

La logique d’emploi des réserves repose sur le leoupffectif - taux d’activité».
Ainsi, une maquette réserve en organisation n'setes qu’assortie & un nombre annuel de
jours d’activité. Que serviraient en effet d’avdes effectifs importants de réservistes tres peu
actifs donc inutiles ou au contraire des résersigtes peu nombreux employés en permanence,
assimilables a du personnel dactive. Ces deux npetras déterminent les ressources
budgétaires nécessaires ; inversement, la ressbudmggtaire consentie ne laisse que le choix
de varier sur ces deux parametres.

Il - POINT DE SITUATION 2008

La LPM 2003-2008 définissait une cible de 100 O@lontaires en 2012 avec un
objectif intermédiaire de 82 000 réservistes en820fbjectif ramené en 2004 a 63 000
réservistes ayant en moyenne 27 jours d’activittualte. Le bilan fin 2008 fait apparaitre un
nombre de réservistes sous ESR de 60 000 (34 OB0demdarmerie) avec une moyenne
d’activité de 20 jours (21 jours hors gendarmef@®.retard accumulé en raison des contraintes
budgétaires met en évidence I'équilibre recherché préserver le flux de recrutement au prix
d’'une moindre progression du taux d’activité. Learel appartient a la gendarmerie passée de
12 000 réservistes fin 2002 & 26 000 fin 2008n@e de Terre étant passée pour sa part de 11
000 a 18 000 reservistes.

! Modifiée par la loi du 18 avril 2006.
2 Engagement a servir dans la réserve.
% Conseil supérieur de la Réserve Militaire. Rappponible sur son sitettp://www.defense.gouv.fr/reserves
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Structurellement, trois origines sont a distingugr, fin 2008 constituent chacune un

tiers de la population considérée :

» Les réservistes issus du service militaire, offeigour la plupart ou sowusficiers,
tres majoritaires initialement mais qui disparaissmécaniquement en restant
dans les grades les plus éleves.

» Les anciens militaires volontaires, répartis dansstles grades, qui pourraient a
terme constituer 50 p. 100 de la réserve, direat¢mmployables sans formation
préalable.

» Les réservistes issus de la société civile, voloegabénéficiant d’'un cursus de
formation adapté. lls entrent dans la pyramidel@dras et ont bien évidemment
vocation a remplacer a terme la premiere catégorie.

La structure par grade a considérablement évolte @001 et 2008. Si les sous-
officiers ont doublé en volume et faiblement diméran proportion (4p. 100 a 36 p. 100), les
officiers ont faiblement augmenté en volume eteioiént diminué en proportion (34 p. 100 a
20 p. 100) et les militaires du rang fortement aegté tant en volume (6 000 a 26 000) gqu’en
proportion (25 p. 100 a 44 p. 100) et c’est biehalxlef de la réussite de cette montée en
puissance.

L’essentiel de I'activité des réservistes est cor&aa I'emploi en renfort des unités
ou en état-major (79 p. 100), le reste se partdgeaine la formation (14 p. 100) et les
opérations extérieures (4,6 p. 100 - 7,6 p. 108 gendarmerie).

[l - POLITIOUE GENERALE DECOULANT DU LIVRE BLANC

La réévaluation des contrats opérationnels desemrag fonction des conclusions du
Livre blanc a un impact direct sur le format eplaitique d’emploi des réserves qui ont été
revus dans I'hypothése d’un conflit régional majpauvant engager nos intéréts vitaux (H3),
nécessitant notamment le déploiement de 10 000 lsmsur le territoire national (hors
gendarmerie).

La maquette 2015 qui en découle prévoit 80 000rvistes, dont 50 p. 100 pour la
gendarmerie et 27 p. 100 pour 'armée de Terrdd@Phommes a 25 jours d’activité par an).

La réserve opérationnelle est totalement intégtéeeeconstitue pas, comme dans
certaines armeées étrangeres, une force autonormaegervistes renforcent donc les capacités
des formations d’active, soit comme complémentsviddels, soit également, dans I'armée de
Terre, en unités élémentaires au sein des régiments

La gestion et 'administration des réservistes ¢emch se rapprocher, autant que leur
spécificité le permet, de celles des militairextiiee, dans un but d’harmonisation.

IV - POLITIQUE D'EMPLOI DE LA RESERVE OPERATIONNELL E DE L'ARMEE
DE TERRE

La réserve trouve toute sa place dans le contrétatipnnel de I'armée de Terre,
notamment pour assurer sa capacité de déploiemeld territoire national, mais sans exclure
pour autant I'engagement en opération extérieure,cemplément individuel ou, plus
exceptionnellement, en unité constituée sur dedtriéstabilisés ou en voie de I'étre. C’est
déja une réalité puisqu’une unité de transporéaléployée en Bosnie il y a quelques années et
que deux sections de réserve se préparent poumigsen d’'un mois au Sénégal en 2010 et
2011. Des sections de réserve sont régulieremebydes dans les missions Vigipirate sans
gue personne ne les distingue des unités d’active.
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Les criteres d’engagement (compétence, entraingrdamt réserviste ou d’'une unité
de réserve sont identiques a ceux de I'active pauhéatre donné.

L’articulation retenue reste 'unité élémentairerdserve au sein d’'un régiment, soit a
terme :

« 24 unités spécialisébgGénie, Feux SS/M 120, Mouvements et ravitailletnen
renseignement, MCO, NBC, SIC).

« 54 unités d'interventiohde type PROTERRE a quatre sections (Le concept
d’emploi de ces unités est donc le méme que cetahu pour les unités d'active
qui doivent toutes, quelle que soit leur arme, étqeables de remplir les missions
communes a I'armée de Terre que sont : survedlartenir, boucler un point, tenir
et interdire.

V - RECRUTEMENT ET FORMATION

L’engagement dans la réserve se traduit par umetatfon, la signature d’'un contrat
ESR (Engagement a servir dans la réserve) et 8éddion d’'un PPA (Programme prévisionnel
d’activité) en fonction des besoins et de la digpitité du réserviste :

e Un minimum de 5 jours est nécessaire pour étreetaténcourir a 'avancement.
* La moyenne annuelle recherchée est de I'ordre dew2s.

* Le maximum est de 150 jours pour participer a ukEX, exceptionnellement
210 jours.

Le cursus de formation proposé pour les volontagass expérience militaire
préalable se décompose en :

e Un stage de formation militaire initiale du résetei (FMIR) d’'une durée de 20
jours complété, pour le soldat, par deux ou troiséas de formation en régiment a
raison de 15 a 30 jours par an, puis une formatienspécialité au sein du
régiment.

* Un stage de formation initiale a I'encadrement {FdE 20 jours, a I'issue d’'une
formation initiale ou d’une préparation militairaperieure réussie, qui se déroule
a 'Ecole Nationale des Sous-Officiers d’Activedétbouche sur un grade de sous-
officier.

* Un stage de formation initiale d'officier de réserfFIOR) réservé aux titulaires
d’'une licence ayant suivi avec succeés une FIE, aees au grade d’aspirant.
Apres la FIOR, deux voies sont possibles : la vommandement ou la voie état-
major. Dans les deux cas, la formation est complgar des stages de premier
niveau (commandant d’'unité ou état-major). Aprésectormation spécifique, il
n'y a plus de distinction entre les deux voies. b#ficiers de commandement
d’'unité élémentaire rejoignent automatiquement dée \etat-major de deuxiéme
niveau en obtenant le dipldme de I'Ecole Supériaiee Officiers de Réserve
Spécialistes d’Etat-Major (ESORSEM).

VI - EN GUISE DE CONCLUSION

Le dispositif contraignant, s’imposant a la fois @serviste et a 'employeur, qui

prévalait autrefois a fait place a une relationtamtuelle, qui ne laisse subsister I'ordre

# USR : unités spécialisées de réserve
> UIR : unités d'intervention de réserve
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d’appel qu’en cas de situation exceptionnelle, décision gouvernementale par décret en
conseil des ministres. En deca de ce seuil, I'eng#s réservistes dépend de la disponibilité
particuliere de chacun. C’est pourquoi I'efficactté la réserve opérationnelle repose sur la
relation de partenariat qui peut s’instaurer etdsearmées et les employeurs. Lié a l'intérét
que trouve lI'entreprise a compter des réservistemipson personnel, ce partenariat peut en
effet comporter un contrat de réactivité qui faeiliemploi du réserviste.

La part trés importante prise par les réservistedrigains et britanniques aux conflits
en Irak et en Afghanistan ne permet pas de douter lg réserve soit une composante
essentielle de toute armée moderne. Plusieurs susoég encore nécessaires a nos réserves
pour atteindre ce degré de maturité, et ce chamtxggera sans doute encore beaucoup
d’énergie et de persévérance.
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GARDE NATIONALE ET RESERVE DE L'US ARMY

L’existence, I'organisation et les missions dAarihy National Guardet de Army
Reservades Etats-Unis d’Ameérique sont liees de maniere étroite au développement et a la
structure fédérale de la nation américaine. Nounsidérerons le développement de ces deux
forces, leurs caractéristiques propres, et évoqsdractualité de leur engagement comme leur
évolution. Les effectifs de I'armée de terre desAUSoit environ 1 035 000 militaires) se
répartissent a raison de 46 p. 100 pour 'armégegc?4 p. 100 pour la Garde Nationale et 20
p. 100 pour la réserve opérationnelle.

| - DES FORCES LIEES A L'HISTOIRE DES ETATS-UNIS

La Garde Nationale est I'héritiere des milices & sont constituées pour
'autodéfense et le maintien de I'ordre des colsnitAmérique du Nord. La date du 13
décembre 1636, jour de la premiére mobilisation wégces de la colonie de la baie de
Massachusetts, est retenue comme celle de la negssies forces armées des (futurs) Etats-
Unis.

L’armée de terre (armée fédérale) est créée l@ib4lj7/75, peu avant la proclamation
de l'indépendance des treize colonies, et les aslidonnent naissance officiellement a la
Garde Nationale le 14 juillet 1825.

La Garde Nationale est organisée par Etats, awe®l gouverneur de chaque Etat
fédéré. Elle releve normalement du titre 32 du Cdde Etats-Unis (codification du droit
américain), mais peut étre mise a disposition désiBent des USA pour des missions
fédérales.

La Réserve de I'armée de terre voit le jour en 198nme I'armée active, elle reléve
de I'exécutif fédéral (Président des Etats-Unisg t10).

II - CARACTERISTIQUES DE LA NGET DE L’AR

21 - La Garde Nationale (350 000 militaires) eshposée a 90 p. 100 de réservistes.
Les 10 p. 100 de permanents sont chargés de ldanairce des matériels et de la montée en
puissance. La durée de service initiale y est deams, soit sous forme d’'un engagement direct
pour cette durée, soit pour une période de cindfasant suite a un engagement de trois ans
dans l'armée active. Le principe du service comgsenviste est «un week-end par mois ou
deux semaines par an», hors rappel particulier abilisation.

La GN a la mission d’Etat de fournir des forcesr&niges et disciplinées en cas de
crises intérieures ou d’autres nécessités (tithe;3le a également la mission fédérale de
maintenir des unités entrainées, armeées et didesniour une mobilisation rapide en cas de
guerre, de crise nationale ou dautres nécesstite (L0). Ainsi est-elle régulierement
employée a I'échelon de chaque Etat en cas detmgihe naturelle, par exemple, mais
également pour des missions intérieures d’intéégteral telles que la surveillance des
frontiéres. Des unités de la GN peuvent égalenteatd@ployées en opérations extérieures, ce

qui a été le cas en 2007 en Irak et en Afghanistan.

La GN est répartie sur I'ensemble du territoire d&3A, et compte environ 2 000
unités de structures et volumes variés répartie 900 sites dans 2 700 villes de garnison.
Elle doit étre (objectif 2009) en mesure de medtrepied 34 brigades interarmes : 10 blindées,
23 d'infanterie, 1 motorisée.
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22 - La réserve opérationnelle de I'armée de 08 000 militaires) a pour mission
de fournir des unités bien formées et des indivigluaifiés et disponibles pour le service actif
dans les forces armées, pendant toute période el@egau en cas d’'urgence nationale, et
pendant d’autres crises affectant la sécurité nak&o(titre 10 du Code des USA). C’est une
force fédérale reposant sur la citoyenneté, emplols compétences de soldats-citoyens qui
fournissent des capacités complémentaires aux topEsaextérieures, multinationales et
nationales.

Le principe du service dans la réserve est le mgueedans la Garde Nationale (huit
ans, ou trois ans d’active suivis de cinq de ré&senéme rythme d’entrainement).

L’histoire de la réserve est étroitement liée decdes crises et des conflits auxquels
ont été confrontés les USA : rappel de 170 000véses en 1917-19, de 240 000 en 1941-46,
260 000 en 1950-56 (Corée), 60 000 en 1961 (Be®ir)00 en 1968-69 (Viét-Nam), 84 000
en 1990-92 (Irak). Ces dernieres années, envirf@0Llréservistes (spécialistes) en moyenne
sont déployés au titre des opérations en cours.

Il - ACTUALITE ET PERSPECTIVES

Les lecons des engagements récents conduisent ra éaoluer la réserve
opérationnelle vers une force plus modulaire, addptet complémentaire de I'armée de Terre
active. Cette évolution passe notamment par urieuotsration des unités (plus petites, plus
rapides, plus agiles), la mise sur pied de 5 (owr@i)és d’instruction et d’entrainement,
I’évolution des politiques et processus de molilisa et une réduction globale des sites.
L'intégration de la réserve opérationnelle se tiagar ailleurs par la mise en ceuvre d'un
nouveau cycle d’instruction et d’entrainement (AFRREEN) : formation et entrainement
collectif les deux premiéres années, formation pesimissions spécifiques les deux suivantes,
disponibilité et déploiement en OPEX la cinquiemaése.

Ces évolutions ne touchent pas la Garde Natiopalay; laquelle chaque Etat fédéré
garde ses compétences et qui se trouve de cedeginthge sensible aux enjeux politiques
régionaux qu'aux priorités de I'exécutif fédéral.

IV - POINTS PARTICULIERS

Quelques points annexes, ayant fait I'objet de tijues particuliéres, peuvent étre
soulignés :
- taux de féminisation : 15 p. 100 dans les fofeesive et réserve), 8 p. 100 dans la
Garde Nationale,
- difficultés de réinsertion dans la vie professielle de réservistes rappelés pour
une période de plusieurs mois (OPEX),

- fréquence des rappels : possibles a partir dex @gas aprés le retour d’'une
premiere opération.
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DOCUMENTATION DISPONIBLE

A renvoyer auGroupe de Liaison G251, Place Joffre - 75700 PARIS SP 07

Fax : 01.44.42.51.55
(apres avoir indiqué les documents souhaités)

A. DOCUMENTS ET REFLEXIONS SUR LA DEFENSE

O Intervention de Madame le Ministre de la Défenseat la 57 session nationale de I''HEDN
[0 "Face aux Etats défaillants, quelle réponse e@mpe ?" le 12 avril 2005.

O Allocution de Madame le Ministre de la Défenseatea 58 session nationale de I''HEDN
O "Nouveaux terrains de la défense : océans et e5p@é avril 2006.

O Allocution du Premier Ministre a l'occasion dif @dniversaire des Hautes Etudes de Défense @ @Qd6.

O Exercice du commandement dans I'armée de terre.

[ Esprit de corps, traditions et identité dans I'éende terre.

[0 Vers I'armée de terre professionnelle — objetfprincipes d'actions
[0 Vers I'armée de terre professionnelle — politigéaérale.

[0 Plaquette — vers I'armée de terre profession2€GsS.

O Plan Stratégique des Armées — Etat-major des Asmée

B. FICHES ETABLIES PAR LE GROUPE DE LIAISON G2S

Politigue de défense

O P 1A Le Livre blanc sur la Défense (Analyse)-Anié84.

O P 1B Le Livre blanc sur la Défense (Commentaifes)ée 1994.
O P 2 Le Livre blanc sur la Défense allemande - Ant@94.

O P 3 Vers une Défense Européenne.

OP4LO.T.AN.

O P 5 Réflexions sur l'avenir de la dissuasion rairé

[0 P 6 Politique et moyens de défense des pays BOI'U

Emploi des Forces
[0 E 6 Les spécificités de I'armée de terre.
O E 10 La logistique de projection - action

Organisation
0 O 2 Le Corps européen.

O O 3 Les Unités militaires de la Sécurité civile.

O O 5 L'Etat-major interarmées.

O O 6 Le service de santé en action extérieure.

[0 O 7 Le renseignement militaire.

[0 O 8 Le Service de Santé des Armées et la profassiisation.

Movyens
[0 M 1Enjeux et défis pour 'armée de terre professalle.

O MH4 Le militaire : ses caractéristiques, sa pldaes la nation.

0 MH5 Les personnels de la Défense.

OO MH7 La reconversion des militaires.

0 MH10 Le service militaire adapté.

0 MH12 Professionnalisation et gestion des persamfiel’armée de terre.

[0 MH13 La représentation des personnels de I'arneéere.

[0 MH14 La politique de seconde partie de carrieieaféciers : création de la voie «experts»
O ME1 L'industrie francaise de défense terrestre.

[0 ME3 Vers une industrie européenne de défense.

[0 ME4 Les structures européennes de l'armement.
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C. AUTRES DOCUMENTS

[0 "Les groupements tactiques de I'Union européeritéponse au rapport annuel du Condedc C/1964 du 2
mai 2007).

[ "Le déploiement d'armements dans I'espace : DewexartiflDoc C/1966 du 2 mai 2007).

O "La demande d'intégration dans les structures-atiantiques de la GéorgiéDoc. C/1980 du 06 novembre
2007).

[0 "Les défis transatlantiques en matiére de sé¢yitéc C/1981 du 06 novembre 2007).

O "L'avenir de la non-prolifération nucléair®oc C/1982 du 06 novembre 2007)

[0 "La surveillance des frontiéres maritimes de ldp&" - Réponse au rapport annuel du Cor({&ok C/1986
du 06novembre 2007)

[0 "Le soldat du futur : initiatives européenné®bc/1990 du 08 novembre 2007).

O "Les forces terrestres européennes dans les ap&raxtérieures : personnels et financement. @utions
allemande et polonaig®oc A/1991 du 06 novembre 2007)

[ "Evaluation de l'impact des conflits armés sunibnnement(Doc C/2003 du 06 mai 2008).

[0 "Des systemes spatiaux pour la sécurité européeBMES et GalilédDoc C/2004 du 06 mai 2008)

O "L'acquisition d'équipements de défense en Eu(bpe C/2005 du 06 mai 2008)

O "Les avions de combat sans pilote : les projetsp@engDoc C/2006 du 06 mai 2008).

[0 "La mission de I'Union européenne EUFOR Tchad/RDBéc C/2007 du 06 mai 2008).

[0 "La politique de défense de la Rusfiimc C/2008 du 06 mai 2008).

[0 "Développements politiques en Afghanistan et atidtan(Doc C/2010 du 03 juin 2008)

[0 "La dimension septentrionale de la sécurité ewenpé”(Doc C/2016 du 05 novembre 2008).

[0 "Les activités terroristes a la frontiere entr@ lmquie et I'lrak"(Doc C/2017 du 05 novembre 2008).

O "Les chaines de commandement des opérations def'leuropéenne - Réponse au rapport annuel glu
Conseil"(Doc C/2020 du 05 novembre 2008).

[0 "Les opérations de I'Union européenmmint de situation(Doc C/2021 du 05 novembre 2008).

O "La guerre informatique(Doc C/2022 du 05 novembre 2008).

O "Le réle des parlements dans la reconnaissan&®dovo” (Doc C/2023 du 06 novembre 2008).

O "L'opinion publique face aux opérations militaifeternationales{Doc C/2024 du 06 novembre 2008).

O "MUSIS (Systeme multinational d'imagerie spatialela coopération spatiale européenne en matiére (e
sécurité et de déferis@bo ¢ C/2025 du 06 novembre 2008).

O "Les initiatives de la Commission européenne corar@ le Marché européen des équipements de défenge
Réponse au rapport annuel du Cong@iic C/2026 du 06 novembre 2008).

[0 "Une stratégie de sécurité et de défense commounel'Europe - Réponse au rapport annuel du Con@dlc
C/2028 du 02 décembre 2008).

[0 « Décret n° 2005-506 du 19 mai 2005 fixant leskattions du ministre de la défense ».

O « Décret n° 2005-520 du 21 mai 2005 fixant lestattions des chefs d’état-major ».

O «Premier rapport du Haut Comité d'évaluation deoladition militaire» Dossier du 7 février 2007.

O Note d'information de I'Assemblée n° 4 - Mai 2008s missions de Petersberg".

O Note d'information de I'Assemblée n° 5 - Mai 200& traité de Nice" (Fondement juridique actuel de
activités de I'UE en matiére de PESD).

[0 Note d'information de I'Assemblée n° 6 - Mai 200&tat-major de I'Union européenne”.

[0 Note d'information de I'Assemblée n° 7 - Mai 200&space et la PESD".

O Note d'information de I'Assemblée n° 8 - Mai 2008 service militaire et civil".

[0 Note d'information de I'Assemblée n° 9 - Mai 20@8pects financiers de la gestion des crises Pt I'le
mécanisme ATHENA".

[0 Note d'information de I'Assemblée n° 10 - Mai 20@GRLILEO : le GNSS de I'Europe”.

O Note d'information de I'Assemblée n° 11 - Mai 2008aité de Lisbonne" modifiant le traité sur I'Oni
Européenne et le traité instituant la communautépgienne. (Fondement juridique futur des activig$UE
en matiere de PSDC).

O Note dinformation de I'Assemblée n° 12 - Mai 200& processus de Barcelone : Union pour la
Méditerranée".

O Assemblée de I'Union de I'Europe Occidentale -eAddée interparlementaire européenne de sécuridé et
défense. Colloque co-organisé par I'Assembléelssdmblée nationale Slovéne, pendant la Présidence
slovéne de I'UE. 2008 : Une année décisive pouBédisans occidentaux. Ljubljana, 3-5 mars 2008.

[0 Organisations de sécurité et de défense en Eurdyiblet 2008.
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O Discours de M. Jean-Pierre JOUYET, Secrétaireat'Ehargé des affaires européennes, représentan
Présidence francaise de 'UEO et la Présidencareatde |'UE.

O Allocution du Ministre de défense de la républiqde Slovénie, M. Karl ERJACE a la 54ession de
'assemblée de 'UEO, Le 03 juin 2008.

[0 Véhicules blindés européens : les programmes ers (@oc C/2034 du 06 mai 2009).

O La surveillance de I'Espa¢boc C/2035 du 06 mai 2009).

[0 La guerre en Afghanistan : quelle stratégie p&urbpe {Doc C/2036 du 06 mai 2009).

[0 Le réle de I'Union européenne dans la lutte cdatpraterie(Doc C/2037 du 06 mai 2009).

[0 Les opérations militaires de I'Union européennépdRse au rapport annuel du Congeibc C/2038 du 06
mai 2009).

O La PESD et l'avenir des Balkans occidentaux — Rep@ rapport annuel du Cong&bc C/2039 du 07 mai
2009).

O Nouvelles perspectives de coopération en matiérgatitique étrangere et de sécurité entre I'UE®Etats-
Unis — Réponse au rapport annuel du CorfBait C/2040 du 07 mai 2009).

O PESD : formation européenne et projet d'Erasmiitaime (Doc C/2041 du 07 mai 2009).

O Assemblée européenne de sécurité et de défensemhie de I'Union de I'Europe Occidentale - Comp
rendu officiel de la premiére séance, le 02 jui@®20

[0 Renforcer la base industrielle et technologiquelélense européenne (BITDE) - Réponse au rappaottean
du Conseil(Doc.C/2048 du 03 novembre 2009).

O L'Union européenne et les missions maintien dpaia des Nations Unies - Réponse au rapport arshuel
Conseil.(Doc.C/2049 du 03 novembre 2009).

O La guerre en Afghanistan : les implications régles(Doc. C/2050 Version Provisoire du 03 novembre
2009).

O La surveillance maritime européen(mc. C/2051 du 03 novembre 2009).

O Les développements en cours en matiére de noiigpation et de désarmement nucléaif@sc. C/2052 du
04 novembre 2009).

O Vers une nouvelle architecture de sécurité pdiurdpe ? - Réponse au rapport annuel du CofBett.
C/2053 du 04 novembre 2009).

[0 Sécurité de I'Europe et élargissement : I'évatudie I'opinion publiqu¢Doc. C/2054 du 04 novembre 2009).

O La sécurité européenne et le Moyen-Ori@udc. C/2060 du € décembre 2009).
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